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LES REGLES SANITAIRES INTERNATIONALES*

F. Geiger!

RESUME : Depuis les accords de Marrakech, signés en 1994, fes régles sanitaires régissant les échanges d'animaux et de produits
d'origine animalte (D.A.Q.A.) ont changé. En effet, si jusqu’alors le pays importateur avait toute latitude pour définir comme bon lui
semblait les conditions sanifaires d'importation des animaux vivanits et des D.A.Q.A, les rédacteurs des accords de Marrakech,
sentant le besoin d'encadrer ef de surveiller les barriéres sanitaires aux échanges, ultime moyen pour chague pays de contrer fe
libre échange qui est le fondement de Ja nouvelle Organisation mondiale du commerce (Q.M.C.), hértiére du GATT (General
agreement on trade), ont rédigé un accord spécifique relafif au volef sanitaire et phytosanitaire des échanges. Transparence,
harmonisation et analyse des risques sont les piliers de I'accord sanitaire et phylosanitaire de Marrakech, dénommé accord SPS.
Les organisations infernationales normatives, jusqu'alors de simples clubs d'initiés, deviennent les garants des normes sanitaires et
phytosanitaires applicables aux échanges d'animaux et de produits. Dans ce nouveau confexte, if importe que les compétences

frangaises sojent reconnues et prises en compte.

ABSTRACT : Since the Marrakech's agreements, signed in 1994, the sanitary reguiations conceming the exchange of animals and
animal products have changed, In fact althought up to now the importing country decided wich sanitary import conditions were
suitable considering five animals and animal products, writers of Marrakech's agreement felt the need fo control and protect
sanitary barmers to trade, last mean for each couniry fo hinder the free exchange markef back bone of the new world trade
organization, through a specific agreement. Transparence, harmonization and risk analysis are the 3 main points of the sanitary and
phytosanitary agreement of Marrakech, called SPS agreement, The standard infemnational organizations, originally simple “clubs”,
are now the garants of sanitary and phylosanitary standards concerning animals and plants exchanges. In this new confext, it is

essential that the French capabilities be recognizied and considered.
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[ - INTRODUCTION

accord SPS, le hien-fondé des bamigres sanitaires &

La mondialisation des échanges a abouti en 1994 2 la
ressort du pays

signature des accords de Mamakech, qui ont pour objectif limportation, jusqu'alors du seul
d’encadrer et de réglementer cette mondialisation. importateur, est désormais contrélé.

Ces accords ont pris en compte I'aspect sanitaire des Désomnais, il devrail &lre impossible pour un pays membre

échanges d'animaux et de produits d'origine animale, sous de I'O.M.C. (Crganisation mondiale du commerce) de
forme d'un accord spécifique, dénommé accord SPS mettre en place des bamiéres sanitaires aux echanges non

{sanitary and phytosanitary standards}. justifiees.
En conséquence, les régles sanitaires intemationales du
commerce mondial ont changé. En effet, sur base de cet

*  Texte de 'exposé présenté le 30 mai 1996
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il - LES BARRIERES SANITAIRES AUX ECHANGES

QU’EST CE QU'UNE BARRIERE SANITAIRE AUX ECHANGES 7

C'est une mesure technique prise par les autorités
compétentes du pays importateur visant & protéger la santé
animale el la santé publique de ce pays.

De fait, les bamiéres sanitaires sont de deux ordres, de
santé animale et de santé publique.

Les barriéres de santé animale peuvent concemner le pays
dans son intégralité, une aire géographique du pays, le
troupeau de I'animal exporte, ou tout simplement I'animal
exporté.

C'est ainsi qu'au nom de la protection de la santé animale,
des groupes de pays peuvent étre interdits a Fexportation
dautres groupes de pays, comme ce fut le cas des Efats-
membres de I'Union européenne vis-a-vis de 'Asie pour ce
qui concemne le marché porcin (animaux et produits} durant
de nombreuses années.

Les bamiéres de santé publique peuvent concemer
I'établissement de provenance, qui peut devoir étre agréé
par le pays exportateur ou par le pays importateur, ou le
produit exporté, qui peut devoir é&tre inspecté avant
expédition, voire analysé spécifiquement pour 'exportation
vers certains pays.

Ainsi a-t-on dil agréer avec les autorités australiennes les
établissements frangais qui voulaient exporter du foie gras
mi-cuit en Australie, en leur imposant une tragabilité des
matiéres premiéres utilisées spécifique aux produits
destinés a ' Australie.

Ces barriéres, au fil des années, ont permis & certains pays
de protéger leurs industries agro-alimentaires et & d'autres
de monopeliser des marchés.

QUi ELABORE CES BARRIERES SANITAIRES ?

Ce sont les autorités compétentes du pays importateur
dans le domaine de la santé animale et de la santé
publique, généralement les Services véténnaires du pays
importateur.

Dans fe passé, afin de favoriser fes échanges d'animaux et
de produits entre partenaires commerciatx, des accords
vétérinaires ont été élaborés pour certains courants bien
&tablis.

C'est dans cet esprit que des accords régissant les
exportations de bovins vivants frangais ont eté signés avec
de nombreux pays, qu'il s'agisse de bovins de haute valsur
génétique destinés a la reproduction ou des bovins destinés
& lengraissement en ateliers ou a labattoir amivés a
destination. Chaque accord bilatéral fait lobjel de
négociations, de missions et de visites plus ou moins
rapprochées en fonction du pays concemé.

Plus récemment, depuis janvier 1995, la Commission des
Communautés européennes s'est engagée  dans
l'élaboration  d'accords  vétérnaires entre  ['Union
européenne et cerlains pays tiers, jugés par Bruxelles
comme nos principaux partenaires commerciaux {Australie,
Canada, Etats-Unis, Nouvelle Zélande).

QUELS SONT LES ENJEUX ?

Un bref apercu des volumes mondiaux des échanges de
viandes bovines et porcines nous permet d'appréhender les

enfetx.

i e commerce intemational des viandes bovines était estimé
en 1995 2 4,9 millions de tonnes {poids produit, hors abats,
graisses et suifs, y compris les échanges intra-
communautaires) pour une valeur de 15 milliards de dollars
US {source FAQ) {tableau I}.

Ces échanges représentent 9 p. cent de la production
mondiale.

Les échanges infernationaux de viandes porcines sont en
croissance et deépassent les 2,1 millions de T.E.C." en 1395
(hors  échanges  intra-communautaires) selon les
estimations de F'USDA (tableau 1}

TaBLEAUT

Commerce international des viandes bovines en 1995

PRINCIPAUX IMPORTATEURS EN 1995

PRIRCIPAUX EXPORTATEURS EN 1995

(1.000TEC) (1000 TEC)

Etats-Unis 982 Australie 1.070
Japon 900 Etats-Unis 853
Russie 420 Union Eurapéenne 830
Unian Européenne 367 Nouvelle Zélande 483
Canada 215 Argentine 450
Corée 205 Brésil 280
Brésil 120 Canada 210
Egypte 100 Uruguay 150
Taiwan 58

* T.E.C. ; Tonne équivalent carcasse
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TaBLEAU

Echanges intemationaux de viandes porcines en 1995

PRINCIPAUX IMPORTATEURS EN 1995
{1.000T.E.C*

PRINCIPAUX EXPORTATEURS EN 1995

Japon 800
Etats-Unis 295
Russie 270
Heng Kong 225

(1.000T.E.C)
Union Européenne 736
Danernark 47
Etats-Unis 356
Taiwan 330
Canada 310 "
Chine 200

*TE.C. : Tonne équivalent carcasse

Il - LE NOUVEAU CONTEXTE INTERNATIONAL

Pour comprendre ce nouveau contexte, il nous faut résumer
le fond et le contenu des accords de Marrakech, qui ont mis
en place la nouvelle Organisation mondiale du commerce
(QM.C)

Ces accords tournent la page de l'ancien GATT (General
agresment on trade), avec pour objectifs I'augmentation et
la fluidité des échanges de marchandises entre les pays
signalaires. Ils ont donc imposé trois types de mesures,
l'abaissement progressif et programmé des droits de
douane, I'engagement programmé du taux de pénétration
du marché intérieur par les importations et la suppression
progressive et programmée des aides financiéres 2
I'exportation.

De fait les rédacteurs de ces accords ont vite ressenti le
besain de disposer d'un outil intemational de maitise des
baméres sanitaires, cellesci devenant le demier rempart
contre les importations.

C'est pourquioi pammi ces accords, un accord spécifique aux
barriéres sanitaires a été rédigé, l'accord SPS, traduit en
frangais par laccord sur les mesures sanitalres st
phytosanitaires. Dans fe méme ordre d'esprit, un accord
relatif aux bamiéres techniques, laccord TBT (Technical
barriers on trade) a été élaboré conjointement,

Pour juger du respect de cel accord, un comité a éte
institué auprés de 'O.M.C., le comité SPS. Ce comité est
chargé de la mise en place et du suivi de I'accord SPS.

Quel est le contenu de I'accord SPS ?

I peuf se résumer en 5 points majeurs harmonisation,
freconnaissance de 'équivalence des mesures, évaluation
des risques, fransparence et réglement des différents.

Dans un souci d'hammonisation des barriéres sanitaires, il a
été proposé de reconnaitre des nommes (ou standards
minimaux) ayant une portée intemationale et fondées sur
des hases scientifiques.

Toutes les normes élaborées par les organisations
intemationales normatives déja existantes, & savoir ['C.LE.
(Office international des épizooties) pour ce qui conceme la

santé animale, le Codex Alimentarius pour ce qui conceme
la santé humaine et 'O.E.P.P. {Organisation européenne et
paneurcpéenne de protection des plantes) pour ce qui
conceme la santé végétale, ont été reconnues comme
standards de référence.

Il a par ailleurs été décidé que toule mesure prise &
I''mpertation allant au deld de ces normes dewrait étre
justifiée par une analyse de risques, sachant qu'il appartient
toujours in fine au pays importateur de définir le niveau de
ses exigences sanitaires a ['importation.

Chaque pays ou groupe de pays ayant ses propres
habitudes en matiére de mesures de lutte, te principe de la
reconnaissance de 'équivalence des mestres sanitaires a
eté acté.

L'accord prévoit donc la possibiité de reconnaitre
bilatéralement la pertinence de mesures prises & la
production dans deux pays afin de permetire I'échange
d'animaux, de plantes ou de produits sans conditions
sanitaires particuliéres.

L'accord 2 mis en place, ce qui est une révolution en la
maliére, un systéme de notification préalable & I'application
de toute nouvelie mesure sanitaire & |'importation. Ceci afin
de garantir fa transparence des mesures sanitaires pour
tous les acfeurs.

Ce systéme de nofification permet & tous les pays
membres de I'O.M.C. de contester le bien-fondé dune
mesure restrictive a importation avant sa mise en ceuvre.
Cependant, il est difficle de suivre et d'analyser ces
notifications, compte tenu de leur nombre et de leur
présentation trés synthétique.

Enfin, comme dans tout accord intemational, il a été prévu
une enceinte de réglement des différents, 'C.R.D.
(Organisme de réglement des différents), qui se réunit & la
demande d'un pays membre et étudie des ensembles de
réclamations, denommés des « panels ».

Cet outil est censé étre la Cour d'appel intemationale des
abus de barriéres sanitaires.
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IV-LA FRANCE AU COMITE SPS

IF nous faut avoir présent & I'esprit le fait que la France ne
siege pas en tant que membre au comité SPS.

En effet, 'Union suropéenne (U.E.) est représentée par un
délégué unique, en application des pouvoirs qui lui ont été
conférés par le traité de Rome.

Cependant, des représentants des Etats-membres de I'U.E.
sont néanmoins présents & chaque réunion de ce comité et
peuvent intervenir lors des réunions préparatoires qui se
déroulent eh marge des réunions du comité. Au litre du
ministre de [lagriculiure, un représentant des Services
vétérinaires frangais assiste aux réunions du comité SPS.

Quels sont les débats du comité SPS ?

Le comite SPS, actuellement présidé par un néerlandais,
etudie foutes les propositions qui lui sont présentées pour
F'application de I'accord SPS.

Lors des premigres réunions, force etait de constater que
ce comite était « noumi» des propositions venant de 4
pays, I'Australie, le Canada, la Nouveile-Zélande et les
Etats-Unis.

Ces propositions visaient essentiellement ['analyse de
fisque.

Compte tenu du faible nombre de personnes affectées a la
gestion de I'accord SPS et & la préparation des comités &
Genéve, les propositions étudiées ne venaient pas de
lintérieur mais de [I'extérieur, principalement de cette
« bande des quatre », bientdt relayée par certains pays de
I'Amérique du Sud.

Un retour aux fableaux présentés au chapitre « bamiéres
sanitaires » nous permet de comprendre les enjeux en
cause.

C'est pourquoi le comité SPS a demandé a I'C.ILE. de faire
des propositions en matiére d'analyse de risque.

Dans ce contexte, un groupe de travaill animé par la
Direction générale de lalimentation et regroupant un
représentant des Groupements de défense sanitaire, deux
enseignants du Service de maladies contagieuses ds
I'Ecole nationale vétérinaire d'Alfort et des représentants du
Centre national d'études vétérinaires et alimentaires a été
constitué dés le mois de mai 1995,

Ce groupe de travail a élaboré un document intitulé
« méthode d'analyse des risques en santé animale », qui a
&té présenté au groupe de travail de F'OIE chargé de fairs
des propositions au comité SPS,

Comme dans le méme temps la Commission des
Communautés européennes élaborait un document de
travail destiné au comité SPS, le fruit du groupe de travail
frangais a éte présenté 3 Bruxelles ef a servi de base au
document élaboré par la Commission des Communautés
européennes et présenté par le délégué de 'U.E. au comité

SPS.
De cette maniére, les compétences franaises en matiére

danalyse des risques ont-elles queique chance d'étre
entendiies au niveau mondial,

V- SYNTHESE ET PERSPECTIVES

Dans I'esprit des négociateurs des accords de Marakech,
I'accord SPS doit permetire de limiter les abus en matiére
de barriére sanitaire & Importation et de disposer d'une
cour de justice sanitaire mondiale.

Ce nouvel outil ne fonctionne que depuis juillet 1995. Sl
est beaucoup trop tdt pour tirer des conclusions sur
lefficacite du systéme, il est déja & remarquer que la
« bande des quatre » est le moteur du systéme, tant lors
des réunions du comité SPS quau sein des organisations
internationales normatives.

Il importe que I'Eurape puisse se faire entendre, si ce n'est
imposer ses points de vue, notamment en mafiére de
methode d'analyse de risques. En effet, puisque toute
barfiére sanitaire doit éfre scientifiquement fondée, il
importe que les méthodes danalyse de risques soient
standardisées.

L'évolution & prévoir est la justification de bamiéres
sanitaires existant dans les grands pays industriafisés, par
des analyses de risques inopposables.

A nous, faisant partie de I'Union européenne, de faire valoir
notre point de vue en contrbuant activement & une
standardisation des méthodes d'analyse de risque limitant
les abus.

Quant a l'efficacité de 'outif SPS pour contrdler, maitriser
et niveler les bariéres sanitaires, seul le recul de quelques
années nous permetira de juger de la pertinence de cet
outit.

Nous pouvons néanmeoins pressentir que le réglement des
différents sous forme de panels laisse & penser que fe
scientifique cédera en demier ressort le pas au politique
matiné de commercial, une fois de plus.



